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Les raisons de la descente aux enfers d’EDF

La commission d’enquéte parlementaire ouverte fin 2022 met en évidence les déboires del'énergéticien

RECIT

est une plongée

dans les ratés de la

politique énergéti-

que de la France
depuis vingt ans, un récit des ar-
bitrages nationaux et des com-
promis européens, des objectifs
affichés et des conversations se-
crétes, une longue introspection
sur la place de I'Etat, d’EDF et de
celle du marché dans le secteur
de l'électricité. Depuis octobre
2022, et jusqu'en avril 2023,
la commission d’enquéte parle-
mentaire sur les «raisons de la
perte de souveraineté et d'indé-
pendance énergétique de la
France», obtenue par les députés
Les Républicains, auditionne des
hauts fonctionnaires, les patrons
successifs d'EDF, des scientifi-
ques, des ex-ministres et bientot
des anciens chefs de I'Etat pour
tenter de comprendre les fragili-
tés de la France.

Comme ledisposelaloi,chacun
doit jurer, devant les parlemen-
taires, de «dire la vérité, toute la
vérité, rien que la vérité» en le-
vant sa main droite. Dans les
faits, chacun présente sa vérité,
et il ressort des quarante-quatre
auditions déja menées qu'en ce
qui concerne la politique énergé-
tique, il existe beaucoup de véri-
tés différentes.

Absence de visibilité

Sur l'énergie, singuliéerement
le nucléaire, s'affrontent ainsi
des légitimités (scientifiques, po-
litiques, entrepreneuriales) et des
temporalités variées. Dans le
monde trés masculin, souvent
rugueux, des décideurs en ma-
tiere d'électricité, la formule la
plus dure est venue de I'ancien
haut-commissaire a I'énergieato-
mique Yves Bréchet, en poste en-
tre 2012 et 2018: «La politique
énergétique du pays a été décidée
par un canard sans téte.»

Le physicien a raconté avoir re-
mis plus de 4000 pages de rap-
ports différents a ses autorités
tout au long de sa carriere. Il a
fustigé les «zozos» et «laquais
du prince», l'inculture scientifi-
que des responsables politiques,
mais aussi le remplacement d'un
«Etat stratége» par «un Etat ba-
vard», pour expliquer les déboi-
res du nucléaire en France.
En 2022, les centrales n'ont pro-
duit que 279 térawattheures
d'électricité, le pire résultat de-
puis trente ans.
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4593

térawattheures (TWh)

Cest la consommation
d'électricité en France en 2022,
en retrait de 1,7 % par rapport
2021, corrigée des aléas mé-
téorologiques. La production
d'électricité a atteint 445,2 TWh,
le plus bas niveau depuis 1992,
en raison de la faible production
hydraulique et nucléaire

(en baisse de 30 % par rapport
alamoyenne des vingt
derniéres années).

165

térawatts

Clest le solde négatif des échan-
ges d'électricité en 2022 pour

la France. Le pays a été importa-
teur net d'électricité pour

la premiére fois depuis 1980.

62 %

C'est la part des énergies fossiles
(pétrole et gaz) dans le « mix »
énergétique francais.

Lélectricité représente 25 %
environ de ce « mix».

Dans la salle de contréle, sur le chantier du réacteur

Les patrons dénoncent la pres-
sion trop lourde de 'administra-
tion, les hauts fonctionnaires fus-
tigent les velléités d'indépen-
dance des PDG, les scientifiques
l'insuffisance dupoidsdonné a la
recherche, tandis que les hiérar-
ques politiques insistent sur les
erreurs des dirigeants.

Henri Proglio, PDG d’EDF de
2009 a 2014, particulierement vi-
rulent pour dénoncer les erreurs
des autres, explique avoir com-
poséavec sept ministres pendant
cinqans: «On investit sur des du-
rées trés longues. Cest un métier
ot l'on gére le temps long: les in-
vestissements sont amortis sur
quarante, soixante, voire cent ans
pour les barrages, non pas comp-
tablement, mais économique-
ment. Travailler avec des minis-
tres dont la “durée de vie” ne dé-
passe pas neuf mois est assez
difficile a gérer.»

Les auditions montrent le ca-
ractére erratique des investisse-
ments sur une longue période.
Pierre Gadonneix, PDG d’EDF en-
tre 2004 et 2009, a raconté sa sur-
prise en visitant des barrages le
long de la Durance juste aprés sa
prise de fonctions. «A l'intérieur
des usines, les tuyaux n'étaient pas
entrés bon état... » Mais le mal est
plus large. DepuisI'entrée en pro-
duction des derniers réacteurs
nucléaires, la production d'élec-
tricité étant devenue excéden-
taire, 'entreprise n'a plus investi
suffisamment.

Al'époque, personne ne I'a vrai-
ment reproché a EDF, parce que
cela permettait de moins dépen-
ser et que l'électricité n'était pas
chere. La période était également
aux exportations massives
d'électrons vers le reste de I'Eu-
rope - I'équivalent de la produc-
tion d'une dizaine de réacteurs
chaque année entre 2014 et 2019,
par exemple.

La longue pause dans la cons-
truction de réacteurs nucléaires a
fragilisé I'entreprise. C'est I'argu-
ment principal, en guise de ligne
de défense, des dirigeants d’EDF
pour justifier les difficultés, en
particulier sur 'EPR de Flaman-
ville (Manche). Un peu moins de
3 milliards d'euros étaient pré-

« La politique
énergétique
du pays a été
décidée par
un canard
sans téte »

YVES BRECHET
ancien haut-commissaire
a 'énergie atomique

Vvus, en 2007, pour construire un
réacteur censé entrer en fonc-
tionnement en 2012.

Dix ans plus tard, la facture dé-
passe les 13 milliards d'euros (se-
lon EDF), et méme 19 milliards
(d'apres la Cour des comptes). La
encore, a chacun sa vérité. «La fi-
liére nucléaire a fait preuve d’'une
trop grande confiance en elle»,
avait cruellement résumé, en
2020, la Cour des comptes, en
mentionnant également le role
d'’Arevadans les dérives. EDF aan-
noncé, fin 2022, un nouveau re-
port du chargement du combus-
tible dans le réacteur, désormais
prévu début 2024.

Labsence de visibilité a affaibli
I'entreprise sur le long terme, en
lui faisant perdre des compéten-
ces et du savoir-faire, notamment
parmi ses soudeurs, plaident ses
anciens dirigeants. Jean-Bernard
Lévy, PDG d’EDF de 2014 a 2022,
I'a expliqué: « Il s’est passé environ
quinze ans entre la fin de la cons-
tructionduparcactuel etle démar-
rage du chantierd'un réacteur uni-
que a Flamanville, et il se sera
passé de nouveau une quinzaine
dannées, voire prés de vingt ans,
avant que soit prise, je lespére, la
décision définitive de construire de
nouveaux réacteurs. »

M. Lévy avait été étrillé, en sep-
tembre 2022, par Emmanuel Ma-

sur la stratégie nucléaire de I'Etat.
1la été remplacé en novembre par
Luc Rémont, dont I'audition par
la commission d’enquéte, mardi
28 février, est tres attendue.

Dans leur travail d'autopsie, les
membres de la commission ont
décidé de s'arréter longuement

he), le 14 juin 2022. REUTERS

sur le choix de Frangois Hollande
de réduire de 75 % a 50 % le poids
du nucléaire dans le «mix» élec-

theures, et méme 120 térawat-
theures en 2022) pour ses concur-
rents. «Le manque a gagner est

trique, un de sa cam-
pagne en 2012. Ils demandent
donc systématiquement aux ac-
teurs de I'époque sur quelle étude
d'impact, quelle analyse scientifi-
que, quel projet industriel s'est
appuyée la décision. Chaque fois,
ou presque, la méme réponse:
aucune étude, juste une pro-
messe, dont il est apparu quelle
était a la fois intenable dans les
délais (2025) et sans réelle portée
contraignante.

«Les 50 % n'étaient pas pour
nous un “verrou”. Chacun savait
bien que, lemoment venu, les ques-
tions de sécurité énergétique se-
raient prioritaires », a ainsi re-
connu l'ancien premier ministre
Manuel Valls (2014-2016). Emma-
nuel Macron, lui, avait annoncé
en 2018 la fermeture de quatorze
réacteurs — dont les deux effecti-
vement fermés a Fessenheim
(Haut-Rhin) -, pour parvenir a
50 % de nucléaire en 2035. Avant
un virage sur l'aile: en février
2022, non seulement les fermetu-
res ne sont plus a I'ordre du jour,
mais le chef de I'Etat décide de
construire six a quatorze réac-
teurs de plus. Les vérités peuvent
aussi changer dans letemps.

«Manque  gagner»
Dans cette période ou les énergé-
ticiens se sont heurtés aux dures
lois de la physique, a celles, mou-
vantes, de la politique, ils ont da
également se confronter aux lois

c , de l'ordre de plu-
sieurs milliards d'euros chaque
année: nous touchons 42 euros
par mégawattheure, alors que le
parc nucléaire nous revient a une
cinquantaine d'euros - sans tenir
compte du cot de sa reconstruc-
tion», a déclaré Jean-Bernard
Lévy, en soulignant que le tarif
n'avait pas évolué entre 2012 et
2021. UArenh explique une partie
des résultats d'EDF en 2022, avec
une perte abyssale de 17,9 mil-
liards d'euros, I'entreprise ayant
da acheter a prix d'or, sur le mar-
ché, une électricité qu'elle avait
cédée a ce tarif avantageux.

Le dispositif n'avait pas prévu
assez de garde-fous facealatenta-
tion - pourtant bien documentée
dans l'histoire du capitalisme -,
pour des acteurs d'un marché,
d’engranger des profits rapides.
«Pour un industriel, I'idée méme
d'accepter de céder sa propre pro-
duction a ses concurrents virtuels,
qui nont eux-mémes aucune obli-
gation de production, est surréa-
liste. Nous avons fait la fortune
de tradeurs, non d'industriels»,
cingle Henri Proglio.

«On a fabriqué un outil de spé-
culation pure. On a fait gagner de
l'argent a des personnes qui nont
pas produit un électron », corro-
bore Yves Bréchet. Méme Patrick
Pouyanné, le patron de Total-
Energies, a considéré qu'il s’agis-
sait d'un «modeéle opportuniste ».
Les hauts fonctionnaires en poste

du marché, dé P

par Bruxelles. Les anciens PDG
d'EDF n'ont pas de mots assez
séveres pour critiquer le disposi-
tif inventé afin que l'entreprise
publique, devenue société ano-
nyme en 2004, aujourd’hui
encours de renationalisation,
puisse conserver le monopole du
nucléaire mais abandonne, en
échange, des parts de marché a
ses concurrents.

Le dispositif porte le nom
d'«acces régulé a I'électricité nu-
cléaire historique» (Arenh) et
consiste a réserver, a bas prix,
une proportion importante de la
production d’EDF (100 térawat-

ont pénil défendu ce mo-
dele. Fait rare, certains d'entre
eux ont reconnu leur erreur de
ne pas avoir su éviter les effets
de spéculation.

La longue
pause dans la
construction
deréacteurs
nucléaires
afragilisé
I'entreprise

La situation d’EDF s'’est un peu
plus compliquée encore avec la
découverte, en octobre 2021, de
phénomeénes de corrosion sous
contrainte obligeant I'entreprise a
arréter douze réacteurs en 2022
afin d'effectuer des travaux. La
force delaFrance, lorsqu'elle avait
copié les réacteurs dessinés par
I'américain Westinghouse dans
les années 1970 - «Il n’y a pas un
boulon qui est différent», selon
Pierre Gadonneix -, avait été de
mettre en place un programme
de construction standardisé,
donc moins colteux. Mais I'avan-
tage est aussi une faiblesse dés
lors qu'apparait un défaut généri-
que supposant une intervention
en urgence sur tous les réacteurs.

Un «impensé »

Un des acteurs-clés de I'énergie
depuis vingt ans, Antoine Pellion,
aujourd’huisecrétaire généralala
planification écologique, évoque
un «impensé», a l'époque, en
France, sur les risques de dys-
fonctionnements en chaine:
«Lexpérience de la corrosion sous
contrainte montre que des inci-
dents non planifiés dus au vieillis-
sement ne sont pas improbables. Il
Jfaut donc se préparer a ce que
pourrait étre une alternative, au
cas ou. » Al'heure ou le gouverne-
ment et EDF réfléchissent a une
prolongation jusqu'a soixante,
voire quatre-vingts ans, de la du-
rée de vie des réacteurs, l'avertis-
sement n'est pas mince.

La commission d’enquéte, pré-
sidée par le député LR du Haut-
Rhin Raphaél Schellenberger,
entendra la premiére ministre,
Elisabeth Borne, le jeudi 2 mars,
etlesanciens chefs de'Etat, Nico-
las Sarkozy et Frangois Hollande,
invités a s’exprimer le jeudi
16 mars.La commission livrerasa
propre vérité au début du mois
d’avril. « Avec nos travaux, on per-
¢oit la gravité de la situation. Cela
résonne avec dautres sujets sur
la question du long terme: com-
ment fait-on émerger des déci-
sions un peu stables sur trente
ans?», s'interroge, auprés du
Monde, le rapporteur Antoine
Armand (Renaissance). @

LUC BRONNER

21/03/2023 11:20



